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MINISTERIO DA ECONOMIA

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria Administrativa
Coordenacdo-Geral de Contratacdo Publica

PARECER SEI N° 107/2019/CCP/PGACA/PGFN-ME

Parecer Publico. Auséncia de restricio na LAI —
Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Consulta.
Interpretagdo inciso X do art. 8° da Lei Complementar
n°® 159, de 19 de maio de 2017. Vedacao de despesas
com publicidade e propaganda aos Estados em
recuperagao fiscal. Excecdes.

Processo SEI n° 12105.100197/2019-13

Trata-se de expediente encaminhado pelo Conselho de Supervisao de Regime de Recuperagao
Fiscal, por intermédio do OFICIO SEI N° 92/2019/CSRRF-ME (SEI n° 2183848) com solicitagio de
manifestagdo juridica acerca da interpretagao do inciso X do art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017, formulada nos seguintes termos:

Excelentissimo Sr. Procurador Geral,

Cumprimentando-o Cordialmente, sirvo-me do presente para encaminhar consulta acerca da
vedagao disposta no inciso X do art. 8° da Lei Complementar n® 159/2017, que trata da
proibicao de empenhar ou contratar despesas com publicidade e propaganda, exceto para as
areas de saude, seguranga, educacgdo no transito e outras de demonstrada utilidade publica.
Nos trabalhos de monitoramento das vedacdes por parte deste Colegiado, nos deparamos
com hipoéteses que, prima face, nao conseguimos enquadrar nas excegdes ao dispositivo, mas
que entendemos poderia se configurar em excegdes ao inciso X do mencionado artigo.

Sobre a matéria, analisamos os tipos de publicidade definidos na Instru¢do Normativa n°® 2,
de 20/4/2018, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que em seu artigo 3° detalha
as espécies de publicidade de que tratam as alineas "a", "b", "c¢" e "d" do inciso V do art. 3°
do Decreto n® 6.555/2008 assim conceituadas, in verbis:

I — publicidade institucional: destina-se a divulgar atos, a¢des, programas, obras, servigos,
campanhas,metas e resultados dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal, com o
objetivo de atender ao principio da publicidade, de valorizar e fortalecer as institui¢des
publicas, de estimular a participacdo da sociedade no debate, no controle e na formulagao de
politicas publicas e de promover o Brasil no exterior;

II — publicidade de utilidade publica: destina-se a divulgar temas de interesse social e
apresenta comando de agdo objetivo, claro e de facil entendimento, com o objetivo de
informar, educar, orientar, mobilizar, prevenir ou alertar a populagdo para a adogdo de
comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou coletivos;

III — publicidade mercadoldégica: destina-se a alavancar vendas ou promover produtos e
servigos no mercado; e

IV — publicidade legal: destina-se a divulgacdo de balangos, atas, editais, decisdes, avisos e
de outras informagdes dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal, com o objetivo de
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atender a prescrigoes legais.

Dessa forma, o Conselho questiona se a publicidade mercadologica e a publicidade legal
seriam outras hipoteses de excegdes a vedacdo, assim como a publicidade na modalidade
utilidade publica mencionada na excecdo do inciso X, do art. 8° da Lei Complementar n°
159/2017.

1T

2. Dispde a norma objeto da consulta:

Art. 82 S3o vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagio Fiscal:

(..

X - o empenho ou a contratagdo de despesas com publicidade e propaganda, exceto para as
areas de saude, seguranga, educacdo no transito ¢ outras de demonstrada utilidade publica;

3. Diante do texto legal, cumpre asseverar que os Estados em regime de recuperagao fiscal nao
podem contratar despesas com publicidade e propaganda, salvo as seguintes excecdes: (i) saude; (ii)
seguranca; (i11) educagdo no transito e (iv) outra situagdo de utilidade publica devidamente demonstrada.

4 Assim, qualquer publicidade ou propaganda que seja de utilidade publica devidamente
demonstrada pode ser realizada pelos entes de que trata a Lei Complementar n° 159, de 2017.

5. Outro ponto que se deve deixar claro ¢ que os atos infralegais citados, que conceituaram as
espécies de publicidade, sdo pertinentes apenas as agdes de comunica¢cdo do Poder Executivo Federal, ndo
tendo pertinéncia com a andlise e interpretacdo do inciso X do artigo 8° da Lei Complementar n°® 159, de
2017, ndo incidindo, portanto, na hipdtese.

6. Assim, os conceitos ali consignados podem ser utilizados apenas para efeito de comparagao e
parametro de diversas situagdes faticas em que um ente ptblico pode executar servigos de publicidade.

7. Nesse passo, for¢a convir que a publicidade legal (tal como conceituada na consulta), por ter
o objetivo de atender a prescrigdes legais, naturalmente reveste-se de utilidade publica e deve ser permitida.

8. Obviamente, a publicidade de utilidade publica, por defini¢do, enquadra-se na excecao
presente no final do inciso X do artigo 8° da Lei Complementar n°® 159, de 2017 (situagdes em que se pode
contratar publicidade e propaganda por razdes de utilidade publica).

0. Por fim, a publicidade mercadolégica, tal como conceituada na consulta, nao se enquadra em
nenhuma das excegdes posto que (i) ndo tem relagdo com saude; (ii) ndo tem relacdo com seguranga; (iii) ndo
tem relacdo com educacao de transito e (iv) ndo pode ser considerada de utilidade publica, a principio, nao
obstante existir a possibilidade, em tese, de que tal publicidade contenha algum fator de utilidade publica, o
que devera ser verificado caso a caso.

10. Esclareca-se que a matéria trata explicitamente de interpretacdo de norma contida em Lei
Complementar que institui regime de recuperacio fiscal dos Estados e do Distrito Federal, devendo ser
ouvida, também, a Coordenac¢ao-Geral de Assuntos Financeiros da PGFN — CAF/PGFN. Em razao
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disso, esse orgao de consultoria juridica disponibilizard o processo a CAF/PGFN para que se manifeste nos
autos, inclusive sobre a possibilidade de extensao das restricoes da Lei Complementar n° 159, de 2017,
a Loteria do Estado do Rio de Janeiro.

111

11. Diante do exposto, conclui-se: (i) ndo se aplica a hipotese o disposto no Decreto n°® 6.555, de
2008, e a Instrucao Normativa n° 2, de 20/4/2018, da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, tendo em
vista disporem sobre a¢des de comunicacdo do Poder Executivo Federal; (ii) os Estados em regime de
recuperagao fiscal ndo podem contratar despesas com publicidade e propaganda, salvo as seguintes excecoes:
(a) saude; (b) seguranga; (c) educagdo no transito e (d) outra situagdo de utilidade publica devidamente
demonstrada; (iii) qualquer tipo de publicidade em que se demonstre a utilidade publica pode enquadrar-se
na excecao do inciso X do artigo 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017; (iv) a publicidade mercadologica,
tal como conceituada na consulta, ndo se enquadra em nenhuma das exce¢des posto que (a) ndo tem relagao
com saude; (b) ndo tem relagdo com seguranca; (c) nao tem relagdo com educacdo de transito e (d) ndo pode
ser considerada de utilidade publica, a principio, ndo obstante existir a possibilidade, em tese, de que tal
publicidade contenha algum fator de utilidade publica, o que deverd ser verificado caso a caso; ¢ (v) a
matéria deve ser submetida & CAF/PGFN, nos termos do item 10 deste Parecer.

A consideragdo superior, com proposta de encaminhamento do expediente ao Conselho de
Supervisao de Regime de Recuperacdo Fiscal do Ministério da Economia.

Documento assinado eletronicamente
MARCELO LOPES SANTOS

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideragao superior.

Documento assinado eletronicamente
VITOR JUNQUEIRA VAZ

Coordenador-Geral de Contratagao Publica

Aprovo o parecer. Encaminhe-se o processo consoante proposto.
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Documento assinado eletronicamente
RICARDO SORIANO DE ALENCAR

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Administrativa

EII Documento assinado eletronicamente por Ricardo Soriano de Alencar, Procurador(a)-Geral
- L‘j Adjunto(a) de Consultoria Administrativa, em 16/05/2019, as 19:56, conforme horério oficial de

assinatura

| eletrdnica Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ell Documento assinado eletronicamente por Vitor Junqueira Vaz, Coordenador(a)-Geral de
- L‘j Contratagao Publica, em 20/05/2019, as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento

assinatura

| eletrénica no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

ell Documento assinado eletronicamente por Marcelo Lopes Santos, Procurador(a) da Fazenda
9 L‘j Nacional, em 21/05/2019, as 15:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,

assinatura

| eletrdnica § 192, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: http //sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao documento conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 2343605 e

Referéncia: Processo n° 12105.100197/2019-13 SEI n° 2343605
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